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La Commission Interministérielle pour le Logement des Populations
Immigrees (CILPI) pilote le plan de traitement des foyers de travailleurs
migrants (PTFTM). Elle a aussi pour mission de renforcer le reseau d'acteurs
(administration, bailleurs, gestionnaires, associations et représentants de
residents) et d’animer des groupes de reflexion sur le mieux vivre ensemble,
'Integration des residents et leur acces aux drolts.

Les Foyers de Travallleurs Migrants (FTM), construits dans les anneées 50/60,
ont apporte une reponse dans l'urgence aux besoins de logement des
travailleurs migrants (main d'ceuvre d'apres-guerre) et au developpement
anarchique des bidonvilles.

Les foyers ont ete construits afin de loger un grand nombre de résidents au
detriment des notions de confort et d'intimiteé : unite de vie, chambres de
75 m?%ou a lits multiples, cuisines et sanitaires partagés.

Cesstructures, souventsur-occupeessesontrapidementdegradees. Souvent
construites en periphéerie des villes, ces foyers ont favorise l'isolement des
residents et la reproduction des modes de vie communautalires

Ne repondant plus aux normes actuelles de logement, ces FTM connalissent
encore des activites informelles incompatibles avec les normes de securite
et le de logement décent.

-+
—

M'ril'.':ﬂﬂ‘l | |I | I|_ | 'f-'l I".i m'l :II il

page d'accuell



mailto:contact.cilpi%40dihal.gouv.fr?subject=

GOUVERNEMENT Délégation interministérielle
Liberté a I'hébergement et a
Lgalité I'accés au logement

Fraternité

COMMISSION INTERMINISTERIELLE

RAPPORT D’ACTIVITE 2019

POPULATIONS IMMIGREES

o Ftat d’avancement . o CoUt du plan de Financement
Histo e . :
stonqu du PTFTM Bilan gquantitatif traitement en 2019 des projets

Impact financier Bilan de I'appel a T L'impact de la
projets DAAEN 2019 Les realisations 2019 crise Covid-19

La prise de conscience du profond isolement des foyers (spatial et social)
a susciteé le lancement d'une politique publique ambitieuse avec leur
transformation progressiveenresidencessociales. UnPlande Transformation
des Foyers de Travailleurs Migrants (PTFTM) a ete decide en 1997

Ceplanviseatransformerlesanciensfoyersenrésidencessociales,composees
de logements autonomes, assurant ainsi aux residents un logement decent,
ainsi qu'un accompagnement social adapteé, qui participe a leur melilleur
acces aux droits, aux soins, ainsi qu'une sortie de I'isolement, notamment
pour les plus ages d'entre eux, les « Chibanis » (50 000 travailleurs migrants
ages).

Le plan de traitement des foyers de travailleurs migrants
s'appliquait des 1998 a 687 foyers qui accueillaient
environ 100 000 travailleurs immigrés.

A ce jour 142 sonten attente de traitement soit un taux de réalisation de 80%.
Lesderniersfoyersconcernes presentent generalementdes problematiques
algues(contraintesbatimentairesfortes,zoneterritorialetendue, collectivites
territoriales reservees, opposition de certains representants de residents,
réduction des subventions Etat..).

La mise en ceuvre du Plan de traitement s'est particulierement heurtee,
cette annee, aux freins deja identifies, qui apparaissent avec une acuite
particuliere. Notamment, la rarefaction des sites de desserrement et la
diminution de capacite des residences creees contraignent fortement Ia
realisation du Plan, alors que lademande en logements tres sociaux s'affirme
notamment avec l'ouverture de ces structures a un nouveau public.
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Bilan quantitatif de la mise en ceuvre du plan de traitement
des foyers de travailleurs migrants (PTFTM)

DepuislelancementnationalduPTFTMen 199/ le coUt globaldesoperations
de traitement s'éleve a 2,5 milliards d’euros.

A ce jour 142 FTM sont en attente de traitement, soit un taux de réalisation
de 80 %.

Sur les 687 FTM recenses en 1998
- 455 ont été traités ou sont en cours de traitement ;
- 90 ont ete demolis, vendus ou changement de statut

- 142 sont en attente de traitement.

AVANCEMENT DU PLAN DE TRAITEMENT

TR T

FTM TRAITES OU EN COURS DE TRAITEMENT FTM DEMOLIS FTMEN
OU VENDUS ATTENTE DE
TRAITEMENT

REPARTITION FINANCIERE DU
PLAN DE TRAITEMENT (1997-2019)

892,4M€

546,6M€

467,5M€
398,5M€

201,5M€

PLAI / PALULOS PRETS A.L.S. AUTRES PRETS AUTRES FONDS PROPRES
FINANCEMENTS

Activité de I'année 2019

Pour 2019, la CILPI a valide 6 opérations de traitement situces en Region lle
de France (hors Paris) pour 88 millions d’euros de travaux ct |3 création de
8 résidences sociales.

Ressources utiles Contact

gouvernement.fr/commission-interministerielle-

pour-le-logement-des-personnes-immigrees contact.cll pl@d ihal .gouv.fr
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Colt du plan de traitement des foyers de travailleurs
migrants en 2019

1. COUT TOTAL DES PROJETS'

'ensemble des 6 projets de traitement ayant obtenu un avis favorable
represente un colt total de 88 millions d’euros.

Ce coUt total a ete finance par

- des subventions de I'Etat : 18 M€ soit 20.5 % :

des subventions des collectivites territoriales : 2,3 M€ soit 2.6 %

des previsions de prets d’Action Logement Services :
29 M€ soit 33 %

des previsions de préts de la CDC : 31,6 M€ soit 35 % ;

/

des fonds propres des proprietaires : / M€ soit 8 %.

2. COUT MOYEN PAR OPERATION
Le coUt moyen par résidence sociale crece est de 10 M€,

Ce coUt moyen par opé€ration de traitement est de 146 M€ (6 FTM
transformes) et il est de 10 M€ par residence sociale crege (8 RS creees). La
diminution de capacite demandee par les acteurs locaux peut conduire a
creer deux résidences sociales pour une opération de transformation de
Foyer de Travailleurs Migrants.

3. COUT MOYEN PAR LOGEMENT

| est de :

- 70 054 € (1 267 logements) repartis
uniguement en lle de France (Essonne,
Val d'Oise et Seine-Saint-Denis).

- En 2018, le coUt moyen au logement en lle
de France (hors Paris) etait de 68 288 € (1 466
logements).

" Les calculs et analyses qui suivent s‘appuient sur les montants prévisionnels figurant dans les plans de financement des projets présentés. Seuls les montants des subventions ETAT/
ANRU sont fixés. Les subventions demandées aux collectivités territoriales ne sont pas toujours finalisées. Les montants des préts demandés peuvent également étre réajustés en
fonction des subventions obtenues et du colt des travaux qui peuvent baisser apres la passation du marché de travaux.

Ressources utiles Contact

gouvernement.fr/commission-interministerielle-

pour-le-logement-des-personnes-immigrees contact.cl pl@d ihal ‘gouv'ﬂ
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Financement des projets

La part des préts necessaire au montage financier d'une opération est
en augmentation devant la diminution des subventions des collectivites
territoriales. La part de fonds propres du maltre d’ouvrage reste stable bien
que superieure a la participation de /% obligatoire.

REPARTITION EN POURCENTAGE DES SOURCES DE FINANCEMENT AU
NIVEAU NATIONAL

Sources de financement

SUBVENTIONS DES

COLLECTIVITES 31% 29% 25% 23%
TERRITORIALES
PRETS 61% 62% 65% 68%

FONDS PROPRES

O O O O
DES PROPRIETAIRES 8% 9% 10% 8%

EVOLUTION DE LA REPARTITION DES FINANCEMENTS

90%
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Ressources utiles Contact

gouvernement.fr/commission-interministerielle-

pour-le-logement-des-personnes-immigrees contact.ciipi@dinal. gouv.fr
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Impact financier pour les résidents

MOYENNE DES REDEVANCES POUR LES T1 (DE 12 A 19,9M?)

Zone géographique Moyenne des redevances 2019

IDF HORS PARIS 403€
ESSONNE 390€
SEINE-SAINT-DENIS 415€
VAL D'OISE 406€

Les redevances pratiquees varient en fonction du zonage et des superficies
des logements. Geéneralement, les redevances sont etablies a 100 % des
olafonds reglementaires lorsque le T1 atteint les 18 m? en deca une décote
peut étre appliquee afin d'obtenir une politique de redevance au plus juste.

CAPACITE TRAITEE ET CAPACITE PRODUITE

Les 6 opéerations validees vont permettre de transformer 1 344 lits en FTM.
La capacite prevue, au terme des operations de transformation, est de 1261
logements acutonomes pour une capacite d'accuell de 1454 résidents dont

1000 places pour les isoles et 454 places pour les familles (monoparentales
et couples).

Ressources utiles Contact

gouvernement.fr/commission-interministerielle-

pour-le-logement-des-personnes-immigrees contact.ciipi@dinal. gouv.fr
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Bilan de I'appel a projet DAAEN 2019

LES SUBVENTIONS DE LA DGEF/DAAEN EN ACCOMPAGNEMENT
DU PLAN DE TRAITEMENT

Pour faciliter la transformation des foyers de travailleurs migrants en
residences soclales et favoriser I'accompagnement social des residents,
la CILPI gere les subventions pilotees par la DAAEN et attribuges aux
gestionnaires de foyers et RS. Ces subventions sont accordees via 'appel a
projet « actions d'accompagnement du Plan de Traitement » — action 16 du
programme 104,

Cet appel a projet 2019 a été simplifié. L'instruction est entierement
dematerialisée et le calendrier resserre.

Les subventions sont de trois types

- Une subvention destinée a compenser les pertes d’exploitation
induitesparlestravauxdedemolition/reconstructionet/rehabilitation
(axe 1)

- Une subvention « soutien aux gestionnaires » permettant de
développer I'ingénierie d'accompagnement des résidents (axe 2) ;

- Unesubvention pour I'equipement en mobilier adapté aux residents
ages de plus de 60 ans, d'une nationalite hors union europeenne
(axe 3).

En 2019, 8,1 millions d’euros de subventions lices
a 'appel a projet national ont ete accordéees aux
assoclations et gestionnaires de foyers dans le cadre de
I'accompagnement du plan de traitement.

Ces subventions ont ete versees a 24 porteurs.

SUBVENTIONS VERSEES PAR AXE :

Subventions versée en 2019

AXE 1: SURCOUTS 403€
AXE 2 : SOUTIEN AUX GESTIONNAIRES > aME
DONT ATL* /

AXE 3 : MOBILIER 401 500 €

*ATL : aide transitoire au logement

Ressources utiles Contact

gouvernement.fr/commission-interministerielle-

pour-le-logement-des-personnes-immigrees contact.cilpi@dinal. gouv.fr
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Les réalisations 2019

1. 15RBILAN D’ACTIVITE DU COMITE D’ETUDE SUR LE LOGEMENT DES
POPULATIONS IMMIGREES

3 sujets d'etude ont ete valides en Commission et ont donne lieu a des
groupes de travail avec les services de I'Etat, gestionnaires et associations
d’accompagnement.

- Les femmes isolees dans leur logement ;
- La résidence soclale de demain ;

- 'histoire des FTM : logement et immigration.

2. ACTUALISATION DE L'APPEL A PROJETS EN FONCTION DES RETOURS
DU TERRAIN

En retour du questionnaire de satisfaction, 60% des porteurs de projets se
sont declares satisfaits et 38% tres satisfaits. L'appel a projet a ete actualise
en 2019 avec

- Un point d'attention fort porte sur I'ingenierie sociale (lutte contre
la sur-occupation et les activites informelles) ;

- Un calendrier resserre pour un versement de subvention avance ;

- Une convention pluriannuelle signee avec Adoma (qui gere plus de
50% des FTM a traiter).

3. ELARGISSEMENT DU PLAN DE TRAITEMENT AUX ANCIENS FTM
TRANSFORMES EN RESIDENCES SOCIALES SANS TRAVAUX.

Apres un recensement national, 18 RS sans travaux ont ete integrees au
plan de traitement. Ce chiffre correspond aux situations les plus critiques.
D’autres structures en vole de dégradation avancee seront amenees a
intégrer ce plan sous réserve de l'accord de la CILPI.

4. DES RENCONTRES AU PLUS PRES DU TERRAIN

Pour faire suite aux rencontres interregionales organisees a Lyon en 2018, I3
CILPI a reuni I'ensemble des acteurs du plan de traitement en Juin 2019 3
Strasbourg pour les regions Grand Est et hauts de France.

5. ACTUALISATION DE L'APPEL A PROJETS EN FONCTION DES RETOURS
DU TERRAIN

Realisation de journees regionales rassemblant les différents
partenaires locaux ;

Realisation d'ateliers DIHAL ;

Organisation de visite de foyers ;

Communication ecrite via les cyber-lettres et Internet.

Ressources utiles Contact

gouvernement.fr/commission-interministerielle-

pour-le-logement-des-personnes-immigrees contact.cl pl@d ihal ‘gOUV'ﬂ
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L'impact de la crise Covid-19 et 'opportunité d'une
relance du plan

LA CRISE DU COVID DANS LES FOYERS DE TRAVAILLEURS MIGRANTS

La crise Covid-19 a montre les limites des conditions de logement dans
les foyers de travailleurs migrants (FTM) qui comportent des chambres
collectives ou des unités de vie et qui ne garantissent pas la securite
sanitaire, ni la capacite d'isolement necessaires pour les residents malades.
Nombre de facteurs (sur-occupation, chambres a lits multiples et unités de
vie, chambres de moins de 75 m? WC et cuisines communes) ont rendu
malaise 'application des gestes barrieres et les procedures de confinement
pour les malades de la Covid-19.

Au cours de cette crise pres de 1 500 résidents ont ete contamines par la
Covid-19 et plus d'une centaine sont malheureusement decedes. Il parait
doncurgentdedonner auxtravailleurs migrants des conditions de logement
qui respectent les normes d'usage et de renforcer leur accompagnement
au quotidien.

C’est pourquoi, la CILPI ceuvre activement a poser les bases d’un plan de
relance du PTFTM pour accélérer la réhabilitation de tous les foyers en
ciblant les plus vétustes.

LE PLAN DE RELANCE APPLIQUE AU PTFTM

Aujourd’hui, le plan de traitement doit encore rehabiliter le dernier quart
des foyers particulierement degrades qui cumulent de nombreux freins
au traitement (manque de foncier, rarefaction des sites de desserrement,
diminution des capacites, batis tres degrades, sur-occupation et activites
llegales). L'inclusion de la renovation de tout ou partie de ces structures
dans un futur « plan de rebond » serait particulierement opportune.

Pour traiter les 142 FTMrestants, la CILPl et 'ensemble des acteurs du plan de
traitement (gestionnaires, Prefectures et collectivites territoriales) doivent
repondre a de nouveaux enjeux :

- Un modeéle économique a repenser car les diminutions de capacite
des structures transformees obligent a adapter les scenarios
budgetaires ;

- Des modes de transformation des FTM a réinventer cn s'appuyant
sur des nouvelles techniques de construction (usage des modulaires,
iIntegration des nouvelles normes environnementales, anticipation
des evolutions de l'usage du bati) ;

- Descapacitésd’ingénierie et de financement des bailleurs a soutenir
via une coordination active des réseaux d'acteurs ;

- L'intégrationauplandetraitementdes premiéresrésidencessociales
(construites entre 97 a 2000) et traitees de maniere partielle;

- Un accompagnement social a adapter a l'usage numérique.
'accompagnement doit prendre en compte l'inclusion numerique
des résidents tres eloignes de cet outll.

Pour ce faire, Il est propose :

- D'accélérer la réhabilitation des foyers les plus éloignés des normes
en ciblant les FTM et certaines residences soclales issues du plan
dontle traitement est urgent ou problématique (avis défavorable de
la commission de securite, chambres partagees, sur-occupation..).

- De mieux répondre aux évolutions des territoires et des normes
environnementales

Le nouveau plan de traitement devra favoriser les economies
d'energie pour diminuer I'impact environnemental des structures
(renovation thermique..), 'acces au numerique et l'inclusion dans
les quartiers.

- De faciliter I'évolution de I'accompagnement social, en:

Favorisant I'apprentissage des outils numériques pour permettre
aux residents d'acquerir leur autonomie, dans un contexte de
dematerialisation croissante des demarches administratives.

Construisant un fort partenariat sanitaire pour cviter les ruptures
de soins. La crise Covid-19 a mis l'accent sur les forts risques de
comorbidite lies aux maladies chroniques mal soigneées.

Développant I'accompagnement « dans et hors les murs » pour
lutter contre l'isolement et favoriser lI'inclusion dans le quartier.
Les migrants ages de plus de 60 ans sont plus de 35 000 dans les
residences et foyers. Public particulierement vulneérable, souffrant
d'une grande preécarite et eloigne du recours aux droits. llIs peuvent
beneficier d'un accompagnement social portant aussi bien sur du
maintien a domicile (en cas de dependance) que sur de la lutte
contre l'isolement ou sur de l'aide aux démarches administratives,
et de I'alphabéetisation.

Ressources utiles Contact

gouvernement.fr/commission-interministerielle-

pour-le-logement-des-personnes-immigrees contact.cll pl@d ihal .gouv.fr
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